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RESOLUCION No. 01248 -

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO '

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE I.A SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo del
2011, en conecordancia con el Dacrsto Distrital 109 dal 16 de marzo de 2009, modificado
por el Decretc Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2008, en cumplimiento de la Ley 99 ce 1993, el Decreto 948 de 1935 la
Resolucion 619 de 1997, Ley 1333 de 2009y, - v e

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No ?537 de*! 11 d»@i“ 2013 ,se. nicié proceso sancionatario
_ ambiental en conira del CDNS()RCIO NUEVO RENACER (Parque Cementerio del sur)
identificado con Nit JOO 060.629- 3, quien opera una (1) fuente faja de combustién externa
(Horno Crematorio marca Tecmon) ubic'xda en Ia Avensca 27 No 37 - 83 Sur de la
Localidad de Antonio Nanno de e=sta Crudaa G ‘

Que mediante comunicacion, pre,sentada con el __’clzcado No 7013E R151928 del 12 de
noviembre de 2013, la safiora OLGAL UCIA CELE ‘MELO en calidad ce Reprasentznte
Legal del Consorcio Nueve Renacer, solicité la cesaciénde procedimiento sancionatorio
ambiental, iniciado mediante Auto No. 2537 del 11 de ()ctub{e»‘de-§2‘01v3.,

De la solicitud de cesacion de procedimiento sancionatorio:

Que por medio de la comunicacion identificada con Radicado Ne. 2013ER151928 del 12 -
de noviembra de 2013, se presenté solicitud 'de cesacion ce procedimiento sancionatoric
ambiental, iniciado mediante Auto No. ?";37 del 11 de octubre de 2013, argumentando o

siguienie:
H..)
2. Las razones para cesar ef proceso sancionatorio

(..)

2.1. Duda sobre la existencia de la falta
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Nunca ha sido claro, por una parte, si Jos hornos crematotios requiersn el permiso de emisicnes
atmosféricas y ror otra quien deke pagar el costo del tramite para obfenerics.

En efecto:

2.1.1. El requerimienio n° 2013EE024296 de 5 de marzo de 2013 deja ver que la razén de
concepto técnico No. 6706 de 2012 es s falta de pago de la farifa que ef Distrito cobra per la
solicitud de permiso de emisiones atmosféricas y que la verdad no hay razones técnicas quz lo
estructuren.

2.1.2. En respuesta al requerimiento No. 2012EF156510 de 2 de enero de 2013, el Conscrecio
respondic informando que dio traslado ds dicho oficio a ia Unidad Administrativa Especial de
Servicios ~ UAESP (entidad del mismo Disirito) v que esta, en consecuencia, "envié copia del oficio
Radicado No. 2008££14487 de Secretaria Distrital de Ambiente, en el cual se manifiesia que ‘los
Hornos de propiedad de la UAESF' y administrados por el CONSORCIO NUEVO RENACER. no
requieren permiso de emisiones atmosféricas” (Oficio radicado No. 2013ER0009 76).

El oficio mencionado se trata de un docurnento emitido por Iz oficina der Control de Emisicnes ¥
Calidad de Aire, enviado a la Directora de UAESP el 30 de mayc de 2008, mediante sl cual aclaro
que fos homos crematorios no requieren permiso de emisicnes, en los sfguientes términcs:

()

2.1.3. En respuesta a dicha comunicacion acerca de'la no

mediante oficic No. 2013EE028033 (Anexo No. 13) de 13 de marz
Calidad del Aire, Auditiva'y Visual manifesté al Consorcio Jo siguiente

eces:d_ad “dél'- perniso de emisiones,
le 2013, el Subdirector de

“Es cierto gue la Resolucion 619 de 1997 no establece dentro de sus factores a partir de [os
cuales es ngcesario_permiso previo de emisiones  atmosféricas; la:actividad de cremacién,
por cuanto fa misma establece los factores a, ¢, d; Ty m del fticuio 7.3 del"Decreto 948 de 1995.

Por tanto la actividad de cremacion requiere. permiso previo de emisiones atrosféricas para su
funcionamiento de conformidad con.lo establécido en el literal h del articulo 73 del Decreto 948 de

1995, en el mismo sentido emitid Concepto Técnico el: Ministerio. de Ambiente, Vivienda y

Desarrolio Territorial mediante No. 2200-2-104264 del 26 d¢ febrero de 2009. -

En cuanto a los esténdsres de emision admi_s:ib/es de conl‘aminahtes &l aire para homos
crematorios, se encuentran establecidos en los articilos en los articulo [sic] 61 al 66 de la
Resolucién 908 del 6 de junio de 2008” (énfasis agregado). .

Reparando con detenimiento an lo que el Distrito responde-en el primer parrafo dice quz es cisrto
que fa ectividad de cremacion no requiere. permiso previo'de .em/'sfén'es, pero en el segundo dice
que si, salto argumentativo que no soporia sino en una particular interpretacion. del literal h Jdel
articulo 73 de! Decreto 948 de 1995, omitiendo que los conceplos no son obligatorios (Ley 1437 de
2011, art 28), y menos entratandose de fijar una sancién armbiental mediante coneepto.

Por esa razén, no hay claridad sobre los documentos y tramitss requeridcs para el permiso por
emisiones atmosféricas. : S PR

2.1.4. Tan es que no hay clzridad que, mediante oficio No. 20']35/?00636’4: del 18 de enerc de
2013, el CNR manifesté a la Subdireccién de Calidad del Ajre, Auditiva y Visual, al responder el
requerimiento No. 20712EE£156510, se racordd a necesidad de obtener- directriz. sobre los
siguientes puntos: “1 Concepto sobre Ja aplicabilidad de la resolucion 1208 de 2013, despues
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de entrada en vigenciz la Resoiucién 909 de 2008. 2. Indicacion de la documentacién adicional
para obtener permisc de emisiones en los 4 Hornos Cramaicrios de Cementerio Norte v enel
Horno Crematoric del Sur 3. Indicacién de la documentacién para renovar el parmisgo_de
emisiones atmosfléricas en el Hornoe Crematorio del Cementerio Serafin

(..)

2.1.5.  Ilgualmente en dicha respuesta (oficio No. 2013ER006364) se aclard el porque es
importante determinar primero el régimen aplicable, pues los requisitos, tanto formales como
técnicos, son distintos bajo una u ofra norma.

(..)

La Resolucisn 1208 DAMA, nurica tuvo vigencia porque no cumplié el tramite requerido por
el Ministerio de Ambiente por riqor subsidiario, por lo tarto no se debe aplicar.

()

2.1.6. Igualmente en virtud de! requsrimiento No. 2012EE156510 el Consorcio informé a la UAESP
los datos rnecesarios para obtener e/ permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo con la
exigencia de la Secr@tana Dlstrftal de Ambiente, pues los datos necesarios se encuentran en Jos
archivos de la UAESP. o ,

1.7. A tal punto no hay clandad\ en cuanto a Ia norma que’ , qup el Subdijrector de
Calfdad del Airz, Auditiva’ ¥ Vtsuaf de la Secretaria. Dist 2. mediante oficio No.
2011EE68593 de 13 de junio d@ 2011, en res spuesta a varia solici udes "rea//zadas pcr paite del
Consorcio, contasto que la norma ap//cablen €8 la distrital y qurerz_esz‘a a c.arqo del trémite es la

UAESP,
()

2.2. De existir la obquacron de ob#ener el perm:so es

Los documentos anterlormente C/Lados lef:eren que Ia ob/tgaczo btener el porm/)o de
emisiones atmosféricas.. ser/d de la. UNIDAD Admm/sz‘/at/va Espemai_do SerVIC/o Publicos —

UAESP. R

Y tan es asi que mediante resoluuén 040 ae 17 de julio de 20 13, ‘por[ oual s2 ordena el pago. de
permiso de emisiones atmosféricas — Cementerios de prop/edad de/; D::;c‘nfo Cap/tal” ‘que se
adjunta, la Directora General de la UAESP ordend ef pagd de 3‘4 169786 y en su articulo no 560
reconoce la discrepancia acerca de quien debe pagar por d/cno tramlte sino que &acepta qus la
misma Unidad, entidad contratanfe tiene nnrteza acerca d ello pues drce

“ARTICULO TERCER®: Er caso de- que el resultado drn ’a )ews:on juridica establezca que el
pago le com:sponde al Consorcio Nuevo Renacer de acuerdo a lo. estipulado en el. Contrato de
Concesion 148 de 2005, se procederd a adelantar el tramite respectivo”.

Es tan diciente la citada resolucion de la UAESP que as innecesario re saltar parte alguna.de su
conteniclo. Ni siquiera el mismo Distrito tene claridad sobre cuién debe oagar el .permiso -de
emisiones atmosféricas. .

2.8, inexistencia te dolo y violacion de los principios de umfranza legitima y ieSpF'tO al crcto
propio
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trma s

(..)

El Consorcio ne actus con dolo, ni siquiera con culpa levisima: por el contrario, su conducta fue

siempre diligente y prudente, puss como se demosto en el punto 2.1. que anteceds, el CNR

°/empre pidio & las autoridades distritales que confirmen el régimen aplicabie y los requerimientos
ecesarios para oblener el permiso de emisiones atmosiéricas. (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Gue la Ley 1333 de 2009 en su articulo 9° establece las causales de cesacion de
procedimiento er materia ambiental, deniro de las cuales manifiesta gue cuando se de la
inexistencia del hecho investigado, cuando la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor y cuando la actividad esté iegalmente amparada y/o autorizada.

Que de: conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 se determind que fa -
cesacién de procedimiento podra declararse antes del auto d(., formulacion dz cargos,
excepto en al caso del fallecimiento del mfractor :

Que a=~; Ias cosat

Decreto 948 de 1995 omo se ha hecho saber 'nedlante ios o : s pronuncramuanto\,
de esta Entidad remltldos al Consocio’ Nuevo Renacer y a ia diferentes empresas que
requieren permiso de emisiones atmosféricas previo para la operclcuon de sus fuentes fijas

de emision, en (,mnto al (‘oncepto Tecnico emitido por el Mxmsteno de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Temtunal respe cto al mismo se- pronuncm en armonia ¢or lo
establecido por esta autoridad ambiental v no. por. duda de esta, es decir que los hornos
crematorios requieren permiso de emisiones ‘atmosféricas previo a su operacién.

Que el proceso sancionatorio iniciado mediante Auto No. 537 del 11 de octubre de 20 |3
se fundamenté en el presunto incumplirmiento por pam= del Conborcm Nuevo Renac=r a
la obligacién de tramitar y obtener el parmiso de emisiones atmosfer:r‘as consagrado en el
articulo 72 y siguientes del Decrefo 948 de 1995, con el cual debid contar previo a poner
en funcionamiento u operar el Horno Crematorio que se encuentra ubicado en el
PARQUE CEMENTERIO DEL SUR, pues en s momento el Ministerio de. Ambiente,
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Vivienda Desarrollo Territorial mediante radicado No. 2009ER9203 del febrero de 2009,
considerd lo siguiente: “En corclusion la  actividad de cremacién cuenta zon
caracteristicas especificas que al someterse a la accion del calor para su tratamiento
genera contaminantes toxicos, razon por la cual se considera que la actividad de
cremacion requiere permiso previo oe emisiones para su funcionamiento a la luz del literal
h del articulo 73 del Decreto 948 de 1995”, sin que se haya sefialado en ningun mermento
incumplimiento a los limites de emisién fijados en ia Resolucion 1208 de 2003 (derogada
por la Resolucion 6982 de 2011) ni en la Resolucion 909 de 2008.

Que aunado a lo anterior, esta entidad ha sido clara y no le asiste duda alguna de que el
proceso de incineracidén de cadaveres es susceptible de producir amisiores de sustancias
toxicas tal como lo establece el literal h) del Decreto 948 de 1995, razdén por la cual
mediante requerimientos Nos. 2011EEG9295 del 14 de junio de 2011 v 2011EE144820
del 10 de noviembre de 2011, se requirid en principio a la UAESP para que realizara los
tramites necesarios para la obtencién del permiso de emisiones, postericrmente medisnte
oficio No. 7OI7EF027191 del 11 de marzo dP 2013 se le requmo al Consorcio Nuovo

homos que admlmstra no’requnersan pemmso ce emisiones, por Io qne esta uubd:recuon
emitio los L,onceptos tecmcoa Nos 916 del_ 24 de. febrero de 2013 en ei cual se reitera
= ( ‘ ar la documentac:on _
se emite respuesta:
e aclara nu=varnente
el citado permiso’ de

‘ ones atmosfer
medlante radicado No .2013EE~02803'. del13- den marzo de 2013
al Consorcio Nuevo Renacer las. razones: po fas cuales si requie
emisiones. ' ' R

Que dada la n=nuenua cumpllr con Ios requenmlen?os efect d por esta Entlddd se
emitio por dltima vez cmcm medlante racticado No. 20 I3FE081431 del 8 de juho de 2013 a
la UAESP, .mormandole ia nece.sndad de tramitar el perm|so de= emlslones atmosféricas
sin perjuicio cle las amones Iega!es que esta secretarla adopte. Lo anterior teniendo en -
cuenta que si bien es cierto los hernos son de propiedad del dxstrlto en su'momento eran
administrados por el Consorcio Nuevo ERena(,er se considerd pertinente informar a a
UAESP para gue realizara las gestiones necesarias para que esa Unidad ¢ el (“onsomo
Nuevo Renacer dieran cumplimiento a lo solicitado.

Que en el numeral 2.2 del escrito de Solicitud de Cesacion del Procadimiento
Sancionatorio Ambiental, sefiala el Representante Legal del CONSORCIO NUEVO
RENACER, que la obligacion de obtener el permiso de emisiones estd a carge de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, situacion esta que no.es
cierta en el presenta caso de acuerdo a lo siguiente: i e :
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Segun Sentencia C-983 DE 2010 CORTE CONSTITUCIONAL: “Los contratos de
concesion son aquellos que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario, la prestacion, cperacion, exploiacion, organizacién o
gestion, tolal o parcial, de un servicio publico, © la construccién, explotacion o
conservacion de una cbra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y centrol de la entidad
contratante, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechcs, tarifas,
tasas, valoracion, o en la participacion que se le ctorgue en la explotacion del bien, ¢ en
una suma periodica, Unica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.”De esta definicion se deducen los siguientes
elementos del contrato de concesion: (i) son aguellos celebrados entre un grupo de
personas o ascciacion y entidades estatales; (i) tienen como fin actividades tales como la
prestacion, operacion, funcionarniento, explotacion, organizacion, gestion o cornstruccion;
(i) estas actividades se refisren a un servicio pabiico, a una obra o bien destinados al
servicio pablico; (iv) la responsanilidad de estas actividaces recae en el concesionario; (v)
la vigifancia y control de estas actividades corresponde a la entidad publica contratante;
(vi} la contraprestacion en estos contratos consiste en derechos, tarifas, tasas, valoracion,
en un canon periodico, _un/oo y porcentual en la participacion que se le ctorgue al
concesionario en la ex en’ ctra modalida - de contraprestacion
acordada.”, sefiala el [ ‘de 1994,
pablicos requieren contr.:ntob e. Poncesmn con las autondade companes segun la ley,
para usar las aguas; para usar e'l ebpectro electromagnético en la prestacion de servicios
publicos que requerirdn hcpnma ‘0, contrato de concesion: Ademas ~deberan obtener los
permisos ambientales vy samtanos ue la indole. misma. de sus actividades haga
necesarios, de acuerdo:con las 8 omuz es,” aw» mism ), al revisar las cladusulas
contenidas en el Cont t j’j' : ) entre fa UA=SP y el
Consorcio Nuevo renacer; : mismo, senala:
ACTIVIDADES DE OBI lC;ATORIO : 2L en- lo “feferente &l manejo
ambiental vy sanitario, htera! g) dice: “Ef concesmnar/o realizara por'su cuenta y riesgo /as
inversiones necesarias.para: rnantener wgentes ‘durante el término de la concesion los
permisos de emisiones: de’todos los hormos crematorios de Ios (empntenos .otjeto. de la
concesion [...]" Asi Ias cosas, el plazo inicial de la concesion (Cl usuia 7¢) fue de 5 afios
a partir del acta de inicio (23 de Diciembre de’ 2005) cuyo plazo fue prorrogado sequn, el
otro si de prorroga No. 5 dei contrato inicial hasta el 23 de Diciembre de 2013, sin que pov
ello pueda decir que en los termmos de vigencia del contrato no: «=x13t10 por parte .del

Consorcio Nusvo Renscer la oblxgaCIon de trarmtar el permlso de emisiones atmosfencas

Que en el numeral 2.3 del citado radicad'o maniﬁesta el Consorcio Nue\/o Re_n_acer que;- no
incurrio en dolo y que por el contrario actué de manera prudente-y diligente, afirmacion
que no es cierta, por cuanto esta sutoridad ambiental mediante reguerimiento No.
2013EE027191 del 11 de marzo de 2013, le solicitd al CONSORCIO NUEVO RENACER
(Parque cementerio del sur) realizar el tramlle establecido en el amculo 75 del Decreto
948 de 1995, correspondiente a la solicitud de permiso de emision .\s,atrnosfen icas para
los hornos crematorics ubicados en el Cementario Serafin, sin que hubiese dadoc
cumplirniento a lo solicitado de manera oportuna. :
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Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, esta Secretaria no
considera pertinente cesar el procedimiento sancionatorio ambiental iniciaco mediznte
Auto No. 2537 del i1 de octubre de 2013, por cuanto no se encuentra cenfigurada
ninguna de las causales de cesacion de procedimiento en materia ambiental establecidas
en el articulo 8° de la ley 1333 de 2009, gue sefialan:

“.) LEY 1333 DE 2009
Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

(...)

ARTICULO $o. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL.
Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1o. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta in veangada no sea. Irrputable'al"presunto mtractor

PARAGRAFC. Las causales consagradaa en los numeraies 10: y 49 o,opran sin psqwc:o de
continuar el pree 'ed/mlento frente a Ios otros /nvest/gadoo si ’os hub/are ( )" :

orgamsmo del e=rt01 (,entral con autonoml’_ admxnloiratlvd y fmanc,Pra e tguaxmente en
el literal ¢) del Articulo IO3 xblfiem se «=:>iable(,e que la ‘-‘ecretarkl Dlstntal es la autoridad -
ambiental en el Distrito Capltal S - E -

Que el Articulo Quinto del D“CI eto 109 cle 2009 mo=l f’*ado por Pl Decreto 175 de 2009,
en su literal d) asigna & esta Secretana la competenua para ejerwr la autoridad ambiental -
en el Distrito Capital, en cumphmlento de las funciones as:gnarlas por el ordenamlento
juridico vigente, a las autondade: comp«atentes en 4a mat(,ua

Que el mismoe Articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y marnejo
de recursos nzturales, ernprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones & imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.
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Que el Articulo Octavo del Decrsto 109 de 2009 modificado por el Decrato 175 de 2009,
en su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcién de coneccer, los asuntos que

sean de su competencia.

(Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 de! 16 de marzo de 2009, modificado
por el Decreto 175 del 4 de Mayo de 2009, por ¢l cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones.

Que mediante el Articulo Primero literal b) de la Resolucién No. 3074 deal 26 de mayo del
2011, se delegd en el Director de Control Ambiental, la funcién de: “b) Expedir los actos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria direcia y
todos aquellos analogos a una situacion administrativa semejante a las citadas.”.

Que en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO. Negar la sohcntudffde‘Cesac:ton oe P{ocedem;ento Sancionatoric

iniciadc mediante Auto No. 2537 del 11 de octubre de 2013 por el cual se order:a el inicio
de un proceso sancionatorio ambiental y 32 tornan otras. dPtermmacronee al CONSOQNO
NUEYD RENACER (Parque C«=men2«erto _deﬂ sur) Identlflcado con Nit. 900.060.629-3,
representada legalmente. por la sefora OL A A (‘ELIS MELO, identificada con
cédula de ciudadania No. 52. 472 .886.d B e conformxdad con Io exnues to_ en
la parte motiva de la pre~ ente Resoiuuon .

ARTICULO v.)I:GUl\ﬂl’.’)_()h.-_:- Notﬂcar e=l c.ontemdo de- la presente Resolumon al
Representante Legal del CONS ()HCI() NUEVO RI-NA(‘L_R (Parque Cementeno del
sur), sefiora OLGA LUCIA cr;us MLLO |dent|f|nu.ada con cu:lula de cnudaclanla No.
52.472.886 de Bogota D.C; 0 a quien haga sus veces, o a su apodemdo debidamente
constituido, en la Carrera 20 No 24 - 30 de la Localidad dt, Los Martueo de esta Ciudad.

ARTICILO TERCERO, Comurncar el contenldo de ia presente Resolucidén a la sefiora
OLGA LUCIA CELIS MELO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.472.886 de
Bogota D.C, en la Carrera 20 No. 24 - 30 de-la Localidad de Los Martires de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Pudlicar la presente Resolucion en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo drspuesto en el Articulo 71 dP la
ey 99 de 1993.

Secrataria Distrita!l de Ambiente ; LA
Ao Caracas N° 54 - 38 ' h gy i,
PBX: 3773899 ¢ Fax: 3778930 E : :ggg i ,’3
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ALCAL DIAMAYOR
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SECRETARIA DE AMGIENTE

RESOLUCION No. 01243

ARTICULO QUINTO.- Conira lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformicdad con lo establecidc por el Articulo 75 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo v de o Confencioso Adrinistrativo.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

Dado en Bogota a los 07 dias del mes de mayo del 2014

Haipha Thricia Quifiones Murcia
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